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A Prefeitura Municipal de Derrubadas
Ao Sr. Miro Mulbeier

MD Prefeito Municipal de Derrubadas

OGLEE SOLUCOES INOVADORAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ °, com sede na Avenida Presidente Jo&do Belchior
Marques Goulart, n® 5427, Bairro Fragata, Pelotas/RS, CEP 96040-000,
vem por intermédio de seus Procuradores, ao final subscritos, apresentar a
presente IMPUGNACAO ao edital de Preg&o Eletrdnico n® 006/2025, pelas

razdes de fato e de direito que passa a expor:

| - RELATORIO

O presente edital licitatorio de n°® 006/2025 da Prefeitura
Municipal de Derrubadas trata do registro de precos para fornecimento de

tintas e materiais de pintura em geral.
O certame esta agendado para o dia 11 de marco de 2025.

Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou

algumas irregularidades e ilegalidades que se mostram restritivas e que
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afastam da disputa licitantes plenamente habilitadas e qualificadas para o
fornecimento do objeto.

Trata-se da exigéncia de qualificacdo do produto perante o
Programa Setorial de Qualidade da ABRAFATI, cuja imposicdo nao
encontra respaldo na Lei de Licitagdes. Além de ilegal, a exigéncia pelo
selo de qualidade sequer foi respaldada por justificativas técnicas e legais,
conforme exige a legislacéo regente e o Principio da Motivacao.

Neste sentido, visando a ampliacdo da disputa e manutencao
da eficiéncia da contratacdo, vem a empresa requerente, apresentar
Impugnacéo ao edital de Pregéo Eletronico n° 006/2025.

E o sucinto relatoério.

Il - DA PRELIMINAR DE IMPUGNACAOQ

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitacdo regido pela Lei 14.133/2021 prevé o prazo para impugnacdo do
mesmo e determina que as alegacfes devam ser enviadas até 03 dias
Uteis antes da sessao, em consonancia com a Lei Geral de Licitacdes que

prevé o direito a impugnacdo em seu art. 164.

O mesmo artigo prevé em seu paragrafo unico o DEVER da

Administragéo de julgar e responder a impugnagéo, em prazo estipulado,

vejamos:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

a

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura do

certame.

Trata-se de uma obrigacdo da Administracdo apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, ndo bastando a suspensao do

certame com posterior publicacdo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo nos autos do Acorddo n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na andlise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que é dever do responsavel por conduzir licitagdo no
ambito da Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja

conhecida. Ainda, que o0 agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a correcao de eventuais ilegalidades que

cheguem ao seu conhecimento.
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lIl — DA DESNECESSIDADE E DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO PERANTE O PROGRAMA SETORIAL DE QUALIDADE
DA ABRAFATI

O presente edital de licitacdo destinado a contratacado de
empresa para fornecimento de tinta e materiais de pintura é regido pela Lei
14.133/2021 que, de forma clara e expressa, limita as exigéncias de
gualificacdo aquelas consideradas necessarias e suficientes para

demonstracao de capacidade das licitantes.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:

No caso em tela, ndo ha qualquer necessidade técnica e legal
para exigir que as licitantes comprovem a aprovacdo da tinta perante o
Programa Setorial de Qualidade da ABRAFATI.

O Programa ABRAFATI, em que pese relevante, possui
natureza privada e sua competéncia ndo é exclusiva para a certificagédo de
tintas e similares, ao passo que outras certificadores, como as provenientes

do INMETRO, possuem maior confiabilidade.

N&o por acaso a Administracao sequer justificou tal imposicéo

(e restricdo) em total desarmonia com o que prevé a Lei de Licitacao.
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O diploma legal exige a apresentacao de justificativas para a
inclusdo de exigéncias que extrapolam o rol de documentos por ela

autorizados.

De fato, ndo ha justificativas técnicas ou legais para a
manutencao de tal exigéncia, assim como ndo ha a comprovacao pela
Administrac&o de que as tintas quer ndo possuem tal certificacdo séo
insuficientes para atingir o objetivo almejado.

Soma-se a isso, o fato de que a prépria Lei 14.133/2021
define as Unicas possibilidades de exigéncia de certificacédo de qualidade,
ainda que justificadas. A Lei 14.133/2021 autoriza apenas a inclusédo de
exigéncias de certificacdo de qualidade emitidas por instituicbes pré-
determinadas por ela, quais sejam o INMETRO e o CONMETRO, conforme
86° do art. 17 e 81° do art. 42:

8§ 6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizacéo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade

e Tecnologia (Inmetro) como condi¢do para aceitagéo de:
(...)

(.)

§ 1° O edital poderé exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificagcdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

(Conmetro).

Em sintese, do ponto de vista técnico e legal, pode-se afirmar

gue empresas fornecedoras de produtos com selo do INMETRO séao
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gualificadas para entrega do objeto desejado, em que pese ndo possuam
certificacdo ABRAFATI.

Sob a dtica legal, a Administracdo licitante ndo tem a
prerrogativa de ultrapassar os limites impostos pela Lei Geral de Licitagoes,
sob pena de restricdo ao carater competitivo do certame, passivel de
judicializacdo para protecdo do direito liquido e certo de participacdo no

certame.

A exigéncia de aprovacao do Programa Setorial de Qualidade
da ABRAFATI néo se encontra justificada e, ainda que estivesse, estaria
extrapolando o limite imposto pelo rol de certificacées autorizadas pela Lei.

O mercado de tintas é farto e suficiente para alcancar os

objetivos almejados, sem declinar da eficiéncia da contratacéo.

Com base nos dispositivos legais citados, em harmonia com
os Principios da Legalidade e da Ampliacdo da Disputa, requer-se a
imediata reforma do edital pela retirada da exigéncia de aprovacdo das

tintas perante o Programa Setorial de Qualidade da ABRAFATI.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos e fundamentos juridicos expostos no

decorrer desta peca, requer-se:

a) A REFORMA do presente edital pela excluséo da
exigéncia de comprovacao de Certificagdo ABRAFATI das
tintas demandadas;
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b) Em caso de julgamento improcedente do pedido,
antecipo que os autos serdo remetidos ao Tribunal de
Contas do Estado como forma de Representacdo, nos
termos do art. 170, 84° da Lei 14.133/2021, para andlise de
merito e responsabilizagéo pela restricéo ilegal.

Pelotas/RS, 28 de fevereiro de 2025.

LEANDRO PEDRQ it romocony
SOUZA COELY  frusmais o
SABBADO: B oo o
1908350078 SILVEIRA:03 poosonystveincyzsons
750001006 & e,
Leandro Souza Sabbado Pedro Coely Silveira
CPF 919.088.500-78 OAB/RS 127.995

Rua Almirante Barroso, n° 1446
Bairro Centro | Pelotas-RS | CEP 96010-280

\J
9 (53)3307-2367 \\ www.sabbado.com.br @ @sabbadoassessoria /sabbadoassessoria ﬁ




O

PROCURACAO

OUTORGANTE: OGLEE SOLUGOES INOVADORAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n°® 41.643.146/0001-32 , com sede na Avenida Presidente Jodo Belchior
Marques Goulart, n°® 5427, Bairro Fragata, Pelotas/RS, CEP 96040-000, neste ato representada
por seu Sécio/Administrador, o Sr. FABRICIO AULO OGLIARI, inscrito no CPF n° 971.864.730-
91, RG n° 01228051581.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresario, natural de
Jaguarao/RS, portador da Cédula de Identidade n°® 6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito
no CPF n° 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria, n® 177,
Apartamento 202, Bairro Centro, CEP: 96015-730 em Pelotas RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Diretor Executivo,
portador da Cédula de Identidade n° 3104420926 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°
030.170.580-18, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt n® 461, Bairro Trés Vendas,
CEP: 96.070-157 no Municipio de Pelotas RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do Palmar — RS,
Assessor Juridico, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/ DI RS,
inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida Engenheiro Idelfonso
Simdes Lopes N 730, apto 303, bairro Trés Vendas, CEP 96.060-290 no Municipio de Pelotas
RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e pela melhor forma de direito,
o outorgante constitui e nomeia seu bastante procurador o outorgado, para fim especial de
promover a participacdo do outorgante em licitagdes publicas promovidas por quaisquer Orgaos

da Administracao Publica, sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem
Oglee Solugdes Inovadoras Ltda

Visite nosso site: www.oglee.com.br

Endereco: Av Presidente Joao Belchior Marques Goulart, 5427 — Bairro Fragata Pelotas/Rs — CEP
96040-000



O

como promovidas por Fundagbes e Autarquias, podendo para tanto em nome do Outorgante,
assinar declaragdes, solicitar a Emissao de Certificados de Registro Cadastral, Assinar Atas de
Registro de Precos, Instrumento Contratual, solicitar editais de Licitagdes, assinar Impugnacao
de Editais, Interpor e renunciar ao direito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar
esclarecimentos acerca do Edital de Licitacdo, Representar o Outorgante nas Se¢des Publicas
na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas de Precos, fazer reclamacoes,
protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente, assinar atas, formular proposta,
oferecer lances de precgos, entregar e retirar documentos, assinar instrumentos contratuais,
representar junto ao Tribunal de Contas dos Estados de onde forem realizadas os processos
licitatérios, podendo em seu nome solicitar informagdes, pedir vistas, requerer copias de
documentos, fazer defesa oral, apresentar manifestagdes, apresentar defesa escrita e recursos.
Enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom, completo e fiel desempenho deste
mandato.

A presente Procuragao tera validade de 36 meses, a contar da data de sua assinatura.

Pelotas/RS, 24 de Julho de 2024.

Assinado de forma digital por FABRICIO
AULO OGLIARI:97186473091
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FABRICIO AULO OGLIARI
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Oglee Solugdes Inovadoras Ltda
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS

AV. PELOTAS, 595 - DERRUBADAS / RS - CEP 98.528-000 / CNPJ - 94.442.282/0001-20
FONES: (55) 9 9949-4024 / 9 9935-7548 / 9 9623-2763

Home page: www.derrubadas-rs.com.br

E-mail: prefeitura@derrubadas-rs.com.br

TERIRA IDO SALTTO YUCUMA

PARECER JURIDICO :

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2025

OBJETO: IMPUGNACAO DECORRENTE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO
ABRAFATI.

IMPUGNANTE: OGLEE SOLUCOES INOVADORAS LTDA.

e Vistos em Parecer

Dispensado o relatorio em razdo da simplicidade da matéria.

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa Oglee Solugdes
Inovadoras Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ n° 41.643.146/0001-32, com sede
na Avenida Presidente Jodo Belchior Marques Goulart, n° 5427, Bairro Fragata, Pelotas/RS,
tendo por objeto a insurgéncia prevista no edital de licitagdo da Prefeitura de Derrubadas que
exige para os produtos a base de resina a qualificagdo do produto perante o Produto Setorial
de Qualidade da ABRAFATI - Associago Brasileira dos Fabricantes de Tintas.

A impugnante sustenta que a exigéncia de aprovagdo do Programa
Setorial de Qualidade da ABRAFATI ndo se encontra justificada e, ainda que estivesse, estaria
extrapolando o limite imposto pelo rol de certificagdes autorizadas em lei.

Pede, por fim, a exclusdo da exigéncia de aprovagdo das tintas perante
o Programa Setorial de Qualidade da ABRAFATI.

A Lei de Licitagdes prevé no paragrafo 6° do artigo 17 o que segue em
relagdo a exigéncia de certificagéo:

§ 6° A Administragéo podera exigir certificagédo por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condigdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusédo de fases ou de objetos de contratos;

Ill - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagao.

Ja o0 §1° do artigo 42 da Lei de Licitagdes traz a seguinte mensagem:

SALTO
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§ 1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

Percebe-se, pois, que a exigéncia de certificacéo perante a
ABRAFATI extrapola a previsdo legal patria, especialmente ante a possibilidade
de restricdo de interessados, bem como por nfo se tratar de entidade da qual a
associacdo ¢ de cunho obrigatorio, mas sim voluntario.

Ni#o pode o Poder Publico instituir requisitos que superem a
normatizagio prevista na Lei Federal n° 14.133/2021, sob pena de sofrer
questionamento judicial. No caso em tela observa-se que a intencdo da
Administragdo ¢ adquirir produtos de qualidade, para tanto, ha mecanismos
diversos para atingir o referido intento e que ndo considerados como restritivos ao
carater competitivo.

Sugere-se, pois, antes de formalizagdo do contrato com a
empresa adjudicataria, que o Poder Piblico promova o teste de qualidade, com a
apresentagdo pela contratada de amostra dos produtos adquiridos, permitindo que a
autoridade contratante possa endossar ou ndo o referido produto.

Em face ao que fora disso, o parecer desta Assessoria Juridica
¢ pela procedéncia do recurso, procedendo-se na exclusdo em todos os descritivos
previstos no edital 006/2025 que faga alusdo a certificagdo pela ABRAFATL
Sugere-se, ainda, que seja retificado o edital com a inclusdo de previsdo de entrega
de amostra, a critério da contratante, para proporcionar a seguranga pretendida com
a aquisico dos itens licitados.

Era o Parecer.

\
Derrubadas, 03 de margo dg\ZOZS.
John &iis Gemelli dos Santos

OAB/RS 49.757
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2025
Processo Administrativo n°® 15/2025
REGISTRO DE PRECOS

&

Tipo julgamento: Menor prego por item
OBJETO: Registro de precos para futuras aquisi¢ées de tintas e materiais para
pintura.

Julgamento de recurso

Aos trés dias do més de margo do ano de 2025, as 16:00 horas o Pregoeiro,
nomeado pela Portaria Municipal n® 115/2025, deu inicio na andlise da impugnagfo
apresentada no dia 28/02/2025, as 08:37 horas, pela empresa OGLEE SOLUCOES
INOVADORAS LTDA, portadora do CNPJ n° 41.643.146/0001-32.

A impugnante alega que a exigéncia, trazida na descri¢do de alguns itens do
edital, que os produtos tenham a aprovagio do Programa Setorial de Qualidade da
ABRAFATI ndo apresenta respaldo na Lei de Licitagdes e sequer foi realizada a
justificativa para tal imposi¢do por parte da administragio municipal.

Diante disso, no dia 03/03/2025, o pregoeiro solicitou ao departamento juridico
do Municipio de Derrubadas a emissdo de parecer e respeito do caso.

No parecer juridico o mesmo sugere a procedéncia da impugnagdo,
procedendo-se na excluséio de todos os descritivos que faca alusfo a certificagio pela
ABRAFATI, sugerindo ainda, a incluso de previsdo de entrega de amostra por parte do
licitante vencedor para proporcionar a seguranga pretendida com a aquisi¢fo dos itens
licitados.

Apds andlise da impugnacfio o Pregoeiro concorda com a orientagfo juridica e
solicita a realizagdo de retificagfo do edital com retirada da exigéncia de certificacio
ABRAFATI e inclus@io da possibilidade de abertura de prazo para que o licitante
vencedor apresente a amostra do seu produto, para averiguar a qualidade dos produtos e
posterior aceite das propostas, garantindo assim que nfio haja aquisi¢io de produtos que
ndo atingem os objetivos almejados pela administragio municipal.

Deza/b@as/RS, 03 de marco de 2025.
//(M/ LA

Marlom Augusto Ger i
Pregoeiro
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